46. Ainda no mesmo periodo, as estatisticas indicam que, deram entrada no Ministério
Publico 288 casos relacionados com BC e 28 foram acusacdo, com um desfecho de 3

condenac0es, 0 que representa um nimero baixo.

3.1.3. Avaliacdo da Ameaca de Branqueamento de Capitais

47. No contexto do BC, a ameaca refere-se a uma pessoa, grupo de pessoas, objecto ou
actividade com potencial para, por exemplo, prejudicar o Estado, a sociedade, a
economia, etc., este termo inclui agentes do crime e quem facilite as suas actividades,

os seus fundos, bem como, actividades de BC passadas, presentes ou futuras.

48. Uma ameaca € descrita como um dos factores relacionados com o risco e, por esta razao,
é importante compreender o ambiente em que sdo cometidos os crimes precedentes e
gerados os produtos do crime para identificar a sua natureza (e, se possivel, a sua

dimensao e volume), a fim de realizar uma avaliacéo dos riscos de BC/FT.

3.1.4. Crimes que representam maior ameaca de branqueamento de capitais

49. Da analise dos dados estatisticos sobre a corrupcdo, entanto que crime precedente ao
branqueamento de capitais, por tratar-se de um tipo de criminalidade transversal, que
gera recursos muito elevados e por abarcar todos os niveis de estrato social, constatou-
se que o nivel de risco € alto e com tendéncia crescente. Esta constatacdo consubstancia-

se no numero de casos investigados, acusados e condenados.

50. O tréfico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, por seu turno, continua a ser
uma das principais actividades ilicitas desenvolvidas por grupos e organizacdes
criminosas transnacionais. O risco de brangueamento de capitais neste tipo de
criminalidade é alto, com tendéncia a crescer, em resultado da analise, ndo s6 dos dados
estatisticos, mas também de estudos e de informacfes veiculadas nos meios de
comunicacdo social sobre a apreensdo de drogas no territorio nacional e de

moc¢ambicanos presos dentro e fora do pais na posse de drogas.

51. Segundo estudos do Centro de Integridade Publica, publicados em 2018 e do
pesquisador Joseph Hanlon, Mog¢ambique é considerado um centro de transito da
heroina com destino a Europa. Estima-se que todos os anos se movimentam entre 10 e
40 toneladas de Heroina, com um valor estimado de $ 20 milhGes (vinte milhdes de
ddlares americanos) por tonelada. Deste valor, estima-se que, cerca de $ 2 milhdes (dois
milhdes de dolares americanos) por tonelada ficam em Mogambique, na forma de

lucros, subornos e pagamentos.
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52.

53.

54.

55.

Em relacdo ao trafico de seres humanos, analisando os dados estatisticos e as
informagdes publicadas sobre detengdes de cidaddos envolvidos no tréfico de seres
humanos em Mocambique, e nos diferentes relatorios elaborados pela Procuradoria-
Geral da Republica, indicam que ha um numero elevado de pessoas traficadas em
Mogambique envolvendo altas somas de dinheiro. Neste tipo de criminalidade, o risco
de branqueamento de capitais € médio alto com tendéncia crescente, isto porque a
procura de 6rgaos humanos a nivel internacional tem aumentado e Mogcambique é tido
como um territério que apresenta vulnerabilidades para o trafico de seres humanos a

nivel da regido.

De acordo com um estudo da PGR (2014), intitulado “Trafico de Pessoas em

Mocambique em particular, de criangas™ as causas do trafico de pessoas séo:

e Desemprego;

Pobreza extrema;

Altos indices de criminalidade;

Demanda por mao de obra barata e para prostitui¢ao forcada;

Guerras ou instabilidade politico-militar;

Descriminacdo das mulheres no acesso aos servicos de educacéo;

e Politicas migratdrias restritivas que contribuem no agravamento da

vulnerabilidade das pessoas, particularmente mulheres e criangas.

Para a UNESCO (2006), Mocambiqgue ¢é considerado um pais de origem e de transito
para actividades de trafico de pessoas e de migrantes. Existe também evidéncia de
trafico de pessoas a nivel interno e o principal destino do trafico mogambicano de
pessoas ¢ a Africa do Sul, a poténcia econémica da regio. Os mogambicanos sao
traficados para a exploragéo sexual e trabalhos forgados, no entanto existe um aumento

no trafico de pessoas para extraccdo de 6rgdos humanos.

Quanto aos crimes ambientais (contra flora e fauna), os dados estatisticos mostram que
este tipo de criminalidade apresenta o maior nimero de processos-crime registados. No
que se refere a ameaca de BC, uma vez que nédo foram identificadas operagdes suspeitas

de BC confirmadas, considerou-se como sendo de risco alto com tendéncia decrescente,
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56.

S7.

dada a pressdo exercida pelo mercado internacional, com destaque para o mercado
asiatico.

No que respeita ao crime de Fraude Fiscal, constatou-se, da andlise aos dados
estatisticos, que os crimes tributarios constituem o tipo de criminalidade precedente ao
BC que mais foi detectados, atento aos Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF’S)
enviados pelo GIFiM as autoridades de aplicacdo da lei. Assim, o risco é considerado
alto, com tendéncia crescente, ndo obstante o trabalho realizado pela Autoridade

Tributaria de Mocambique, no sentido de o mitigar.

Finalmente, os outros tipos de crimes analisados, como sejam, a associagdo criminosa,
exploracdo sexual, rapto e carcere privado, falsificagdo e burla, embora os dados
estatisticos apresentem nimeros elevados de casos investigados e acusados, como
crimes precedentes, no que se refere ao BC o nimero de casos investigados, acusados
e condenados é reduzido. No entanto, pelos valores envolvidos e pelas informaces de
diversas fontes abertas, estudos nacionais e internacionais, o risco de BC é alto com

tendéncia crescente.

Tabela 2: Estatisticas de crimes precedentes ao BC no periodo de 2015 a 2019

Namero de Namero de | Nimero de NuUmero de Numero de
Tipos de Crime casos casos casos condenacoes pessoas
investigados acusados julgados (casos) condenadas
Trafico ilicito de 132 85 38 9 33
seres humanos
Exploracdo sexual/ 3669 2133 55 15 113
Tréfico de pessoas
Tréfico ilicito de
estupefacientes e 1182 760 354 33 482
substancias
psicotrdpicas
Falsificacéo 1992 786 331 52 368
Rapto e carcere 187 147 122 18 171
privado
Corrupcéo 7158 3150 743 109 865
Crimes ambientais 12875 8505 745 30 842
Contraba}ndo e 56 10 8 2 11
descaminho
Fonte: Tribunal Supremo e PGR.
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3.1.5. Ameaca de Branqueamento de Capitais com origem externa

58. No ambito do BC de origem externa, assumem particular relevancia os fundos
provenientes da corrupcdo, trafico de droga e fraude fiscal ocorrida em outras
jurisdicbes, que Mocambique tem enfrentado dificuldades no rastreio desses fundos,

pela fraca cooperacgdo existente com os diversos paises nestas matérias.

59. Os dados estatisticos do GIFiM permitem identificar os paises com 0s quais ocorrem
muitas transaccOes, reveladas no ambito de comunicacdes de operacfes suspeitas.
Trata-se na sua maioria, de paises com os quais Mogambique tem importantes relacées

econdmicas e comerciais.

3.1.6. Nivel das ameacas ao BC em funcéo do crime precedente

60. A identificacdo e analise das ameacas, incidiu sobre os dados estatisticos disponiveis
em geral e sobre os crimes precedentes ao branqueamento de capitais investigados,

acusados e/ou condenados.

61. Da andlise feita aos dados estatisticos e fontes abertas, constatou-se que 0s nives de

ameacas dos principais crimes precedentes sdo 0s seguintes:
e Corrupcdo: Alto e com tendéncia crescente;
e Trafico de Drogas: alto com tendéncia crescente;
e Tréfico de seres humanos: médio com tendéncia decrescente;
e Fraude Fiscal: alto com tendéncia crescente;
e Crimes ambientais (flora e fauna): alto com a tendéncia crescente;
e Crime de rapto e carcere privado: alto com tendéncia crescente;
e Crime de associacao criminosa: alto com tendéncia crescente;
e Contrabando e descaminho: médio/baixo com tendéncia inalterada.

3.1.7. Ameaca de Branqueamento de Capitais a Nivel Nacional e Externa

62. O peso da ameaca interna é alto em comparacdo com a ameaga externa, porque
Mocambique tem enfrentado dificuldades no rastreio de fundos, pela fraca cooperacéo

existente com os diversos paises nestas materias.

63. Da analise feita aos dados, pode-se concluir que:
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e Infraccbes cometidas na jurisdicdo nacional: ameaca é media-alta e com

tendéncia crescente;

e Infracgdes cometidas nas jurisdicdes estrangeiras: ameaca é média-alta e com

tendéncia crescente;

e Infracgdes cometidas nas jurisdicdes nacionais e estrangeiras: ameaga € média-

alta com tendéncia crescente.
64. Os principais crimes que geram produtos susceptiveis de serem branqueados s&o:
e Corrupcao;
e Trafico de Drogas;
e Trafico de seres humanos;
e Fraude e Evasao Fiscal,
e Crimes ambientais (flora e fauna);

e Rapto e Cércere privado;

Contrabando e descaminho.

65. Os principais crimes que representam ameaca externa para o branqueamento de capitais

sdo o Trafico de Drogas; Trafico de seres humanos e 0s crimes ambientais.

66. Da analise feita aos dados disponiveis em fontes publicas e privadas, constatou-se que
a ameaca resultante das infraccGes cometidas nas jurisdicdes estrangeiras é de médio-
alto com tendéncia crescente.

3.1.8. Métodos mais comuns de branqueamento de capitais em Mogcambique

67. Da analise feita aos dados estatisticos do GIFiM, no periodo que vai de 2015 a 2019,

constatou-se 0s seguintes métodos de branqueamento de capitais:

e Transaccdo imobiliaria duvidosa (deposito de avultadas somas em numerario

com fundamento na compra e venda de imdveis);

e Uso de contas bancarias particulares em detrimento de contas da empresa para

realizacéo de transacgdes comerciais;

e Falsificacdo de documentos para abertura de contas em nome de entidades
publicas;
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e Falsificacdo de documentos relativos a Boletim da Republica para efeitos de

abertura de contas bancérias;
e Remessas do exterior incompativeis com a natureza do negocio;

e Realizacdo de transac¢cdes em montantes elevados no exterior com recurso a

cartes de débito;
e Remessas ao exterior com justificacdo inconsistente com o perfil do cliente;
e Depositos ou transferéncias de valores seguidos de cambio de moeda;

e Recusa de prestacdo de informacédo ou esclarecimento sobre a proveniéncia de

fundos movimentados nas contas, especialmente para pessoas singulares.

3.2. VULNERABILIDADE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS A NIVEL
NACIONAL

68. Os principais objectivos sao:

e Apontar e verificar as vulnerabilidades dos sistemas de prevengdo e combate
existentes no Pais, que possam constituir risco de BC;

e Quantificar, em escala, o potencial de vulnerabilidade que cada aspecto do

sistema representa;
e Verificar que sectores podem ser utilizados para casos de BC;

e Indicar as prioridades de intervencdo para mitigacdo das vulnerabilidades
identificadas.

69. O resultado da Avaliacdo da Vulnerabilidade Nacional pode ajudar a:

e Elaborar um plano de acc¢do para serem adotadas medidas que ajudem a tornar
o0 regime de BC mais eficaz;

e Avaliar o impacto em funcdo das diferentes intervencOes por parte das

autoridades reguladoras e de outras autoridades relevantes;

e Identificar e priorizar as necessidades de intervengdes das autoridades
reguladoras e as outras autoridades relevantes que poderiam reduzir a

vulnerabilidade geral nacional;

e Comparar e classificar os niveis de vulnerabilidades em varios sectores;
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e Garantir a dotacéo eficiente de recursos para prevenir e combater o BC.

3.2.1. Nivel da vulnerabilidade geral ao BC

70.

71.

72.

A andlise das vulnerabilidades que se pretende fazer passa por entender as variaveis de

entrada/factores da capacidade nacional de combate ao BC. Assim, temos:

a) Qualidade da politica e estratégia da Lei de BC - 0,4
Segundo o Realatério do FMI’ de Fevereiro de 2018 nas pp 26-27 cita que

“Mogambique enfrenta vulnerabilidades importantes relativamente ao branqueamento
de capitais. A Gltima avaliacdo do pais com base nas disposi¢des da norma GAFI 2004
pelo Grupo Regional da Africa Oriental e Austral no Combate ao Branqueamento de
Capitais (ESAAMLG) foi realizada em Setembro de 2011. No seu relatorio de avaliagdo
mutua, foi referido que Mogambique ndo estava a cumprir nenhuma das 40+9
recomendacdes do GAFI e cumpria apenas em grande parte uma das recomendacdes.
Algumas das principais preocupagdes incluem:

Q) supervisdo inadequada do combate ao branqueamento de capitais

e ao financiamento do terrorismo das institui¢des financeiras;

(i)  auséncia de supervisdo eficaz de empresas e profissdes nédo

financeiras designadas; e

(iii)  auséncia de requisitos obrigatorios para as instituicdes financeiras

identificarem as pessoas politicamente expostas.”

“Uma implementagdo eficaz do quadro do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo pode apoiar os esforcos anticorrupcdo de Mocambique.
Assim, um quadro de combate ao branqueamento de capitais eficaz pode contribuir para
a prevencao, detecdo e confiscacdo de ganhos ilicitos. Ao abrigo dos termos da norma
do Grupo de Agédo Financeira (GAFI), o quadro do combate ao branqueamento de

capitais de um pais deve exigir:
(1) um maior controlo das transagdes realizadas por pessoas politicamente expostas;

(i) transparéncia do proprietario beneficiario final de veiculos empresariais; e

7 Preparado por: Ari Aisen, Mounir Bari, Naly Carvaho, Moataz El Said, Leandro Medina, Esther Palacio, Felix
Simone, Torsten Wezel, Harold Zavarce; (todos de AFR), Chadi Abdallah (FAD); Yara Esquivel Soto (LEG); and
Mario Mansilla (MCM). In http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2018/Portuguese/cr1866p.ashx
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(ili)  agéncias eficazes e operacionais especializadas no combate ao branqueamento
de capitais, como unidades de informacdo financeira. Estas medidas, entre
outras, podem proteger a integridade do sector publico, impedir o abuso do

sector privado e aumentar a transparéncia do sistema financeiro.”

73. O Relatorio Sobre Transparéncia, Governagdo e Corrupcdo® (Mogambique), Julho de
2019, Pag. 1, considera que “Nos ultimos 15 anos, adoptamos um quadro legislativo e
institucional completo para tratar das questdes de governacao e corrupgao, que abrange
areas como a administracdo da justica, a regulacdo dos negocios, as medidas anti-
branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT),
o sector empresarial do Estado (SEE) e o sector financeiro. Alguns casos notaveis foram
levados a justica no &mbito desse novo quadro”.

74. Existe compromisso politico evidenciado pela aprovacdo pelo Parlamento de uma lei
de combate ao branqueamento de capitais, através da Lei n°® 7/2002, de 05 de Fevereiro
que foi revista e actualizada pela Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, assume-se que
vontade politica existe até pela ratificacdo de diversos instrumentos juridicos
internacionais; e este compromisso politico também é visivel com a implementacédo de
uma unidade de coordenagéo nacional, designada Conselho de Coordenacéo do GIFiM
encabecada pelo Exmo. Senhor Primeiro Ministro de Mogambique cuja atribuicdo
principal é assegurar a coordenacdo institucional, em matéria de prevencdo e combate

ao BC/FT ou de outros crimes conexos. (vide art® 6, da Lei n® 2/2018, de 19 de Junho).

75. A actual Lei de prevencao e combate ao branqueamento de capitais foi elaborada tendo
como base as recomendacBes emanadas do Relatorio da primeira Avaliacdo Mutua de
Mocambique realizada pelo ESAAMLG em Setembro de 2009.

76. E importante realcar que, com base na presente avaliacdo, almejamos desenhar um
plano de accdo que agregue os planos sectoriais, pois o pais ndo dispde de uma politica
e estratégia nacional de prevencdo e combate ao BC actualizada e a presente ANR € a
primeira realizada em ambito nacional e sera objecto de actualizagBes constantes e

periddicas.

77. Com efeito 0os bancos existentes no pais tém um sector de compliance com

colaboradores que lidam com fendmenos relativos ao BC.

8 http://www.mef.gov.mz/documentos/estudos/file
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Foram aprovadas directrizes sectoriais, designadamente do Banco de Mocambique,

Inspeccdo Geral de Jogos e Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique.

Apesar da existéncia da Lei e instituicGes viradas para ABC, as estratégias criadas sao
sectorias e ndo integradas. Portanto, ha bastante expectativa pela conclusédo e

recomendacdes da presente ANR, para a formulacdo de uma Estratégia Nacional.

A nota de avaliacdo atribuida a variavel qualidade da politica e estratégia da Lei de BC

é média-baixa.
b) Eficacia da defini¢do do crime de BC - 0,8

A criminalizacdo do branqueamento de capitais é realizada em conformidade com a
Convengdo das NacBes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotrdpicas (1988) (Convencéo de Viena) e com a Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000) (Convencdo de
Palermo). As disposicOes pertinentes destas Convencdes sdo os Artigo 3° (1) (b) e (¢)
da Convencdo de Viena e o Artigo 6° (1) da Convencdo de Palermo. (Guia de
Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do

Terrorismo).

A definicdo do crime de BC, em Mocambique, estd plasmada na Lei n° 14/2013, de 12
de Agosto - Lei de Prevencdo e Combate ao BC/FT.

A lei em referéncia define BC nos termos do artigo 4 e incorpora as trés categorias
qualificativas de BC referidos nos instrumentos normativos internacionais acima
mencionados, nomeadamente (i) “a conversdo ou transferéncia de bens, quando o
autor tem conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com 0 objectivo de
ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na
pratica da infraccéo principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus actos;”,
(if) “a ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo
o0 seu autor que esses bens sdao produto do crime” € (iii) “a aquisi¢do, a detengdo ou a
utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, detém ou utiliza, no momento da

’

recepg¢do, que sdao produto do crime;’

Seguindo as Recomendacfes que afirmam os paises devem incluir “um conjunto de
infracgdes que se integrem nas categorias de infracgdes designadas™, o artigo 7 da

mesma lei, adoptou a combinagdo de dois critérios de determinacdo de infracgdes
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85.

subjacentes: (i) arrolando os crimes subjacentes ao BC (critério de lista de infraccOes
subjacentes) e (ii) determinando uma moldura penal superior 6 meses aplicavel a

infracgdo subjacente (critério de limiar).

Admitindo os pressupostos previstos nas recomendacdes, tanto para a prevengdo e
combate ao BC/FT assim como para a elaboracdo da ANR, ndo foram detectadas

fragilidades na definicdo de BC apresentada na legislacéo existente.

Deficiéncias e aspectos a melhorar:

86.

87.

88.

89.

90.

N4o obstante o ponto prévio, reconhece-se que embora a lei seja dissuasiva e formulada
em conformidade com os padrdes normativos internacionais, existem poucos casos
julgados de BC, e que ha necessidade de aprovacdo de normas complementares que
reforcam a sua eficécia. Portanto, ha necessidade de dar maior dindmica ao tratamento

e penalizacdo de casos de BC.

A nota de avaliacdo atribuida a varidvel eficicia da defini¢do do crime de BC é muito-
alta.

c) Abrangéncia das leis sobre apreensdo de activos — 0,8

As diferentes Leis em Mogambique, incluindo a de prevencao e combate ao BC/FT, em
funcdo do crime praticado, prevém o congelamento, a apreensdo e confisco de
proventos e instrumentos do crime, os quais revertem a favor do Estado, e desta forma

conseguem alcancar os proventos do crime.

Todavia, ainda ndo existe uma lei especifica que prevé confisco criminal sem
condenacdo judicial, isto é, € necessario a verificacdo de uma condenacdo transitada em
julgado. A ser aprovada uma lei, prevendo tal situacéo, pode-se colocar um debate sobre
a sua constitucionalidade. Foi aprovada a Lei n°® 13/20202, de 23 de Dezembro sobre a
recuperacdo e gestdo de activos, apesar desta recente aprovacdo a Lei ndo contempla a

figura do confisco criminal sem condenacdo judicial.

Ha evidéncia de casos de confiscos e congelamentos, contudo ha incapacidade de
apresentar estatisticas fiaveis sobre a matéria, pelo que se sente a necessidade de
melhorar nos registos e coordenacao sobre os resultados obtidos, muitas vezes em casos

cuja solucdo resulta de trabalhos multi-sectoriais.
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91. A nota de avaliagéo atribuida a variavel abrangéncia das leis sobre apreenséao de activos

€ muito-alta.

d) Qualidade da recolha e processamento das informagdes pela UIF — 0,7

92. Segundo a UNODC, as Unidades de Inteligéncia Financeira desempenham um papel de
lideranca em qualquer regime de combate ao branqueamento de capitais, pois
geralmente sdo responsaveis por receber, processar e analisar relatorios feitos por
instituicBes financeiras ou outras entidades de acordo com os requisitos das leis e
regulamentos nacionais de combate ao branqueamento de capitais. Esses relatdrios e
outras informagdes colectadas pelas FIU geralmente fornecem a base para investigacoes

sobre branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e outros crimes graves®.

93. O GIFiM é entidade independente e autdnoma na realizacdo das suas actividades,
nomeadamente na recolha, andlise, divulgacdo e armazenamento das informacdes de
operacOes suspeitas de BC/FT. No seu trabalho, o pessoal do GIFiM esté sujeito a
respeitar e cumprir elevadas normas profissionais, incluindo normas relativas a
confidencialidade (artigo 10 da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho) e age com integridade,
sigilo profissional, probidade, responsabilidade e outros (artigo 24 do Decreto n°
49/2019, de 7 de Junho).

94. Nota-se que existem meios legais de protecgéo e preservacdo da integridade do pessoal
do GIFiM, nos termos do n° 4 do artigo 27 do Decreto n® 49/2019, de 7 de Junho (“O
pessoal do GIFiM, em circunstancia alguma, deve ser chamado para depor ou
testemunhar em tribunal ou outro 6rgdo da administracdo da justica, por virtude do

cumprimento do seu dever profissional”).

95. No GIFiM, o sistema de Relatdrios de Transacdes Suspeitas (RTS) funciona de forma
eficaz, incluindo a elaboracéo de relatérios, analise e disseminacéo (alinea a) do n° 2 do
artigo 2 da Lei 2/2018 de 19 de Junho). Para o processo de recepc¢do e analise, conta
com o aplicativo GOAML desenvolvido pelo Servigo de Tecnologia de Informacéo do
Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

96. Segundo a UNODC, o “GoAML ¢ projectado especificamente para atender as

necessidades de colecta de dados, analise, gestdo de documentos, fluxo de trabalho e

estatisticas de qualquer Unidade de Inteligéncia Financeira.”!!

o https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
10 COS — Comunicagdes de Operagdes Suspeitas.
1 https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
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97. No periodo de 2015 — 2019, o GIFiM recebeu do sector bancario o volume de 5875

Comunicacbes de Operacbes Suspeitas, deste, 5 se referiam a suspeitas de

financiamento ao terrorismo.

98. O GIFiM tem divulgado de forma espontanea ou a pedido, as informacdes e 0s

resultados da sua andalise as autoridades competentes, nos termos da alinea a) do n° 2 do

artigo 2, alinea e) do n° 1 do artigo 3 e artigo 13 todos da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho.

99. Ainda neste periodo, foram disseminadas pelo GIFiM, informacdes para as Autoridades

de Aplicacdo da Lei que totalizaram 378, distribuidos da seguinte forma:

Gabinete Central de Combate a Corrupgédo (GCCC) -25;
Banco de Mocambique (BM) — 33;

Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) — 151;

Servico Nacional de Investigacao Criminal (SERNIC) —9;
Procuradoria Geral da Republica (PGR) — 140;

Servico de Informacdes e Segurancga do Estado (SISE) — 13; e

Inspeccdo Geral de Finangas (IGF) — 7.

100. No mesmo periodo, o GIFiM respondeu a 84 solicitacdes de informaces feitas pela

Autoridades de Aplicacdo da Lei que contribuiram nas investigacoes, distribuidos da

seguinte forma:

GCCC -15;
BM -10;
AT - 13;
SERNIC — 4,
PGR - 33;
SISE-7;e

IGF - 2.

101. O GIFiM tem acesso oportuno a algumas bases de dados de outras institui¢oes

nacionais e pode obter informacGes adicionais de entidades obrigadas para sua analise,
nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 3 da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho. Neste
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ambito, o GIFiM tem acesso remoto as bases de dados do Sistema de Pagamentos do

Estado e a Pandora Box.

102. Entretanto, o GIFiM ainda ndo ¢ membro do Grupo Egmont e depara-se com a questéo
da inoperabilidade de algumas das bases de dados existentes ao nivel do Pais, a
insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros e, a existéncia de informacdo nao
sistematizada em base de dados dos véarios sectores, assim como a ndo
intercomunicabilidade de seus sistemas com as diferentes bases de dados ja existentes

e que iria facilitar averiguac6es ainda com maior sigilo;

103. A sua actividade centra-se no controlo dos riscos associados as actividades de BC/FT,
apesar de que 0s mesmos riscos ndo sdo especificamente relacionados com
Mocambique, mas aquilo que é a pratica geral. Em funcéo da actual Avaliacdo Nacional
do Risco, a primeira do pais realizada em ambito nacional, espera-se que a prevencao e
combate ao BC/FT seja mais especifico do Pais. Contudo, admite-se uma lacuna nas
Actividades e Profissionais N&o Financeiras Designadas, um dos aspectos que implica

na reducao da recolha de informacéo.
As deficiéncias prevalecentes prendem-se com:

104. (i) Fraca operabilidade das bases de dados existentes; (ii) Existéncia de informagéo
ndo sistematizada em base de dados dos varios sectores; (iii) O GIFiM ainda nédo €
membro do grupo EGMONT e por ultimo (iv) a disponibilizacdo de mais recursos

financeiros.

105. A nota de avaliacdo atribuida a variavel qualidade da recolha e processamento das
informacdes pela UIF ¢ alta.

e) Capacidade e recursos para investigacdes sobre crimes financeiros
(incluindo confisco de activos) — 0,6

106. Dentro dos constrangimentos orcamentais e de ordem técnica, no que diz respeito a
instrumentos e formacdes especificas, julga-se que os investigadores sdo capazes de
rastrear, recolher, investigar e propor o congelamento de contas e activos até ao

esclarecimento do crime, em funcéo da legislacéo existente.

107. Os investigadores, nas diferentes instituicdes e areas, tendo em mé&os um caso séo
independentes de formular as suas hipdteses, com a esperada integridade a qual é
avaliada pelo dirigente do sector. Ndo ha, nas diferentes institui¢fes, unidades
especificas para tratamento de crimes financeiros, mas em funcdo das suas
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competéncias cada instituicdo desenvolve as suas averiguacdes a nivel administrativo e
caso se verifigue a existéncia de evidéncias de crimes, estas sdo remetidas a

Procuradoria em razdo da matéria e competéncia.

108. Os constrangimentos que acompanham a investigacdo prendem-se com a insuficiéncia
de recursos humanos capacitados, a deficiente disponibilidade dos materiais e recursos
financeiros para as autoridades policiais e de aplicacéo da lei e existéncia de pressao na
Policia e no Ministério Publico para resolver em tempo Gtil os casos criminais, em

detrimento dos casos de BC.

109. A Lei garante as liberdades individuais conferidas pela Constituicdo da Republica.
Contudo, ha algumas liberdades cuja restricdo tém que ser solicitadas a entidades
competentes, as quais autorizam a restricao dessas liberdades individuais, como é o caso
dos juizes quando autorizam aos investigadores a acederem aos registos telefonicos,
financeiros, patrimoniais e outros de determinado individuo suspeito para ser presente

ao tribunal.

110. A identificacéo de activos é possivel mediante o contacto com as diferentes entidades
competentes para seu registo, em razdo da matéria, sendo que algumas vezes ha
necessidade de autorizacédo judicial. O CA e BC sdo actividades independentes até ao
momento. Aos activos devidamente registados, as autoridades tém acesso mediante uma
solicitacdo as instituicdes que fazem o registo. O facto de parte de muitas bases de dados
relativas a registo de imdveis e outros bens ndo se encontrarem digitalizadas impede a

obtencdo de dados em tempo desejavel.

111. O GIFiM em funcédo da Lei de combate ao BC/FT tem autoridade para informar as
diferentes instituicdes de violacGes as disposicdes legais, para que estas instituicbes
iniciem com averiguaces recorrendo, como se disse no paragrafo anterior a solicitacfes

aos orgaos judiciais.

112. O SERNIC, também, tem autonomia financeira e patrimonial para efectuar

averiguaces e propor o congelamento e apreensdo de bens de presumiveis suspeitos.

113. Os mecanismos de averiguacao via entrevistas, existem, mas mediante notificacdes
e/ou requisicbes. Ndo ha& nas diferentes instituicbes uma equipa que lida
especificamente com crimes relacionados ao BC/FT e os casos a investigar séo
entregues em funcdo da qualidade, experiéncia e disponibilidade dos investigadores e

ainda, da complexidade do caso. Havendo dificuldades em alguns aspectos, 0s 6rgédos
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de investigacédo recorrem/solicitam peritos financeiros para auxiliar na investigacédo de

crimes financeiros, incluindo o branqueamento de capitais.

114. Os 6rgdos de investigacdo cooperam entre si e trocam informagdes relevantes sobre
as actividades suspeitas de crimes financeiros, incluindo branqueamento de capitais.
Para o efeito, existem memorandos de entendimento entre as diversas entidades

relevantes.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

115. Constrangimento na instrucdo em razdo da insuficiéncia de RH capacitados,
exacerbada pela existéncia de pressdo na Policia e do Ministério Pablico para

priorizacdo de outros casos criminais.

116. Muitas vezes ha uma deficiente disponibilidade dos materiais e recursos para as
autoridades orgaos de investigacdo, i.e.. 0 tempo € um recurso muito valoroso no

processo investigativo.

117. A nota da avaliacdo atribuida a variavel capacidade e recursos para investigacoes sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) é média-alta.

f) Integridade e independéncia dos investigadores de crimes financeiros

(incluindo confisco de activo) - 0,3

118. Os investigadores criminais e adstritos a Procuradoria da Republica sdo independentes
de efectuar as actividades relacionadas com os casos sob sua responsabilidade. Findo o
processo investigativo, as decisdes competem aos respectivos chefes de sector. Pela
CRM, Lei Organica do Ministério Publico, Lei do SERNIC, ha garantias de que se

preserva a integridade dos investigadores, admitindo que esta legislacéo é favoravel.

119. N&@o héa evidéncia de casos de interferéncia na investigacdo. Todavia, tanto o MP
quanto o SERNIC obedecem um principio de hierarquia, o que de certa forma pode

abrir espaco para interferéncia hierarquica na independéncia do investigador.

120. As averiguacdes requerem um tempo preciso de trabalho e cumprimento de prazos, no
entanto as dificuldades relacionadas com a burocracia no fornecimento e obtencéo de
informacdo, podem ser entendidas como dilagdo de tempo para favorecimento do
investigado. Por outro lado alguns casos investigados ndo chegaram ao fim ou foram
inconclusivos, facto que eleva a suspeicdo sobre os investigadores ou as hierarquias

superiores ou na verdade a falta de recursos para a concluséo correcta dos casos.
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121. Apesar de algumas lacunas legais, tem se obtido éxitos sobre os valores apreendidos
e confiscados, a luz do CPP e da Lei de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de

Capitais e Financiamento do Terrorismo.

122. A recente aprovacdo da Lei de Recuperacdo de Activos veio contribuir em grande
medida para esta variavel. A recuperacdo de activos, quando acontecia, era na base de
legislacdo avulsa e relacionada com crimes relativos a outras infraccdes precedentes
que consubstanciavam crimes de BC. Todavia ndo foram encontradas estatisticas

estruturadas que nos pudessem auxiliar no ajuizamento da variavel.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

123. Em funcéo da informac&o sobre estatisticas, julga-se que ha necessidade de melhorar
0s registos, garantir a informatizacéo das instituicbes com sistemas e softwares fiaveis,

garantindo a renovacéo regular das respectivas licencas.

124. A nota da avaliacdo atribuida a variavel integridade e independéncia dos

investigadores de crimes financeiros (incluindo confisco de activo) é baixa.

g) Capacidade e recursos para processos sobre crimes financeiros
(incluindo confisco de ativos) — 0,5

125. A nivel interno hé& capacidade aceitdvel para a averiguacdo, julgamento e
sancionamento de crimes relacionados com o BC/FT, por conseguinte, sente-se alguma
lacuna no que diz respeito a averiguagdes com ramificacdes internacionais, admitindo
como entrave, a excessiva burocracia e falta de colaboracdo para a obtencdo de

informacao.

126. O MP e 0 SERNIC carecem de ser dotados de meios humanos, técnicos e financeiros
suficientes para responderem cabalmente as suas fun¢Ges nos processos sobre crimes

financeiros.

127. Outro constrangimento tem a ver com 0 acesso a informagdo de algumas entidades
sem base dados e para aquelas que as tem entretanto ndo estdo informatizadas. O MP

nao tem acesso directo as mesmas.

128. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel capacidade e recursos para processos sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) € média.
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129. Existe uma estrutura adequada para os crimes subjacentes, como é 0 caso da
corrupcdo, através do GCCC, adicionalmente ao nivel do MP foram criadas secgdes
cuja natureza € investigar, processar e acusar crimes de natureza econémica e financeira
que se estendem a todas as provincias, contando com peritos financeiros para auxiliar
na investigacdo de crimes financeiros e havendo caréncias de especialista, podem
solicitar como o tém feito com a AT, sendo que o GIFiM, AT, Inspeccdo Geral das
Financas, enviam relatdrios estruturados (sobre crimes subjacentes) ao MP e acima de
tudo os Procurados e investigadores tem beneficiado de capacitaces e formactes em
BC.

130. Apesar de tudo, estas estruturas ainda carecem de ser dotadas de meios humanos,

técnicos e financeiros para responderem cabalmente as suas funcgdes.

131. Sobre esta tematica o que deve ser melhorado é a necessidade urgente de criar uma
lei de recuperacdo de activosl2, e que o 6nus de provar a proveniéncia dos fundos
deveria estar por conta da pessoa suspeita.

132. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel capacidade e recursos para processos sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) é media.

h) Integridade e independéncia dos procuradores responsaveis pelos

crimes financeiros (incluindo confisco de activos) — 0,7

133. Os Procuradores sdo aqueles que tém a tarefa de investigar os crimes, que na sua
actuacao, apoiam-se tanto nos investigadores internos, assim como nos Investigadores
do SERNIC. Portanto, face a esta multiplicidade de intervenientes julga-se inadequado

que estes ndo sejam integros e independentes para efectuarem as suas investigacoes.

134. Os Procuradores que investigam crimes de branqueamento de capitais agem livre de
qualquer influéncia indevida e gozam de independéncia operacional e autonomia
suficientes, demonstram altos padrdes profissionais e agem com integridade, visto que
a velocidade que este caminha depende dele proprio e da disponibilidade de evidéncias.
Esta independéncia vai aumentando a cada dia que passa, face a capacidade técnica que

0s Procuradores vao adquirindo.

12 pela Lei n2 13/2020, de 23 de Dezembro, foi estabelecido o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de
Bens e Recuperacdo de Activos
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135. Entende-se que se deve dar mais poder aos procuradores, para que possam averiguar
o sistema financeiro, comercial e no ambito das escutas telefonicas e recolha de registos
relativos as chamadas, tendo em conta que qualquer averiguacéo pela legislagdo actual

requer autorizacao de um Juiz.

136. H& garantias que se preserva a integridade do MP sendo a legislacdo e favoravel,
conforme estatuem a CRM, Lei Organica do MP, Lei do SERNIC. Tem-se obtido éxitos
sobre os valores apreendidos e confiscados/declarados perdidos, através do CPP, Lei de

Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.

137. Verifica-se alguma lentiddo em determinadas averiguacGes que implicam intervengédo
de entidades internacionais, derivadas do excessivo burocratismo, adstrito a capacidade

de acesso a Orgaos Internacionais.

Para melhorar ainda mais o sistema, deve-se:

138. Dar mais poder aos procuradores, para que possam averiguar o sistema financeiro,
comercial e no &mbito das escutas telefonicas e recolha de registos relativos as
chamadas, tendo em conta que qualquer averiguacdo pela legislacdo actual requer

autorizacdo de um Juiz.

139. A nota da avaliacdo atribuida a variavel integridade e independéncia dos procuradores

de crimes financeiros (incluindo confisco de activos) € alta.

i) Integridade e independéncia dos juizes (incluindo perda de activos) —
0,6

140. Em relacdo a Integridade e Independéncia dos juizes, ndo ha evidéncia de que o
sistema politico podera ter influenciado a conduc¢éo de algum processo e/ou decisdo. O
resultado aqui descrito esta relacionado com as evidéncias que a imprensa (incluindo a

independente) reporta, assim como a percepg¢do dos autores deste documento.

141. No geral, os juizes julgam de forma objectiva e profissional, embora com algum défice
de conhecimento em matéria de BC/FT. H& poucos casos julgados efectivamente sobre
BC/FT ou a estes relacionados, apesar da existéncia da Lei BC/FT ja ha algum tempo.
Contudo, casos sobre matéria diversa que poderiam ser influenciados por algum sector
da sociedade, ou propensos a actos de corrupgédo, foram tratados com a integridade e

deferéncia necessaria.
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142. E notdrio algum receio por parte dos Juizes, de tal modo que tem vindo a reclamar
mais seguranca para exercerem devidamente as suas funcoes e melhoria das garantias
ndo s6 dos juizes como também dos procuradores e investigadores, para lhes conferir
uma maior independéncia, apesar das ja existentes garantias legais conferidas pela

CRM, e lei referente ao estatuto dos magistrados judiciais.

143. No ordenamento juridico esta estabelecido entre n6s o principio do juiz natural o que
garante a inamovibilidade e que os processos ndo lhes sejam retirados, assim como, e
também esta previsto o principio de escusa, caso um Juiz (e até investigadores),
verifiquem que a sua condicao pode interferir no resultado do processo, pode solicitar

a excluséo de sua participagdo na conducgéo destes;

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

144. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel i) Integridade e independéncia dos juizes

(incluindo confisco de activos) é média alta.

j) Qualidade de controle das fronteiras — 0,3

145. Apesar de ndo existirem muitas apreensdes de moeda e/ou outros instrumentos
negociaveis ao portador utilizados para o BC/FT, ha consciéncia que os controlos ainda
ndo sdo suficientes, face a existéncia de uma vasta linha de fronteira terrestre e maritima
sem cobertura fisica, a ocorréncia de apreensdes de diversa mercadoria incluindo -
minerais e moeda, tanto dentro e/ou fora do territorio, tendo em conta os seguintes

aspectos:
e Na sua maior extensdo, as fronteiras nacionais ndo possuem barreiras fisicas;

e Existéncia de rotas de contrabando de produtos de diversa natureza, seja para
fuga ao fisco quanto para saida e entrada de minerais e pedras preciosas
(admitindo que internamente existe uma elevada pratica de actividade
garimpeira artesanal e ilicita, porém sem um reflexo na declaracdo de

exportacdo e/ou venda no mercado nacional);

¢ Nos locais onde estdo implantados postos de travessia com as diversas entidades
presentes (policia, migracdo, alfandega) existe uma relativa permissibilidade

por conta da corrupcao;

e Existéncia de relaxamento no que toca aos habitantes circunvizinhos ao posto

fronteirico, que frequentemente atravessam seja para efeitos de compra de bens
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e servicos, lagos de familiaridade, acesso ao ensino, resultando na reducéo dos

mecanismos de controle;

e Permissibilidade de utentes as zonas restritas de circulagdo nos postos

fronteirigos por conta da corrupgéo.

146. E uma realidade a fiscalizagdo por scanner de mercadorias para as fronteiras aéreas -
vOos domésticos e internacionais, terrestres e maritimas, porém é ainda insignificante
para 0 nimero de zonas de travessia oficiais. Mesmo nao estando na totalidade da linha
de fronteira coberta, existem, no entanto, brigadas moéveis que se encarregam de

efectuar o controlo de mercadorias, no ambito da legislacao vigente.

147. Ha também varias equipas de diferentes institui¢cbes da aplicacdo da Lei, preocupadas

ndo s6 com os ilicitos de sua competéncia, mas também como os ilicitos fiscais.

148. As Autoridades de Migracdo e das Alfandegas estdo conscientes do risco que a

imigracdo ilegal representa para a questédo do BC/FT:
o Existéncia de policia canina nos postos de fronteira;

e Existéncia de uma autoridade da Policia especializada (Policia de Fronteiras) no

controlo das fronteiras;

e Realizacdo de apreensbes de moeda no territorio nacional e além-fronteiras.
Todavia, a aplicagdo CEN (da Organizacdo Mundial das Alfandegas) nada

regista sobre esta matéria nos Gltimos trés anos;

e Auséncia de barreiras fisicas nas fronteiras nacionais, propiciando rotas de
contrabando de produtos de diversa natureza, seja para fuga ao fisco quanto para
saida e entrada de minerais e pedras preciosas (admitindo que internamente
existe uma elevada pratica de actividade garimpeira artesanal e ilicita, porém

sem um reflexo na declaracdo de exportacdo e/ou venda no mercado nacional);
149. A nota da avaliagdo atribuida a variavel qualidade de controle das fronteiras é baixa.
Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

150. Dada as caracteristicas fisicas da fronteira, tornando dificil a fiscalizagdo na sua
plenitude, com eficécia, julga-se que equipamento que possa auxiliar de forma objectiva

e a remoto controlo poderia reduzir a problematica;
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151. Por outro lado, meios de locomocao acessiveis e que permitem 0 acesso a rotas

pedonais, poderiam auxiliar no combate aos crimes trans-fronteiricos.

k) Abrangéncia do regime aduaneiro de numerario e instrumentos

similares — 0,8

152. As condicOes para a prevengdo, combate e penalizagdo das infraccGes aduaneiras
resultantes do transito de numerario e instrumentos similares estéo criadas e divulgadas,
com base na legislacdo em vigor. No entanto, ha necessidade de maior alcance na

divulgacdo destes instrumentos normativos.

153. As Alfandegas de Mocambique — Autoridade Tributaria, actua tendo em atencdo 0s
interesses de outras instituicbes nacionais e nesse ambito, a legislacdo que norteia a sua
actuacdo impede a saida e entrada de mercadorias acima referidas sem a documentacao
e a respectiva declaracdo, podendo isto ser conferido através das Regras Gerais de
Desembaraco Aduaneiro plasmado no Decreto n® 9/2017, de 08 de Abril e seu
Regulamento, no Diploma Ministerial n°® 51/2019, de 24 de Maio. Acima destes, esta a
Lei n° 2/2006, que prevé, além da detencdo e apreensdo, a criminalizacdo de tais
tentativas quer através do contrabando, assim como pelo descaminho. Porém o
julgamento dos crimes fiscais e aduaneiros que incluem contrabando e descaminho, é

da competéncia dos Tribunais e ndo da administracdo tributaria;

154. Subsistem fraquezas na divulgacdo destes instrumentos normativos, ndo obstante o
Banco de Mocambique estar a divulgar na comunicacgdo social a Lei n° 14/2003, de 12
de Agosto — Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo.

155. Ha uma necessidade de se fazer a sua divulgacdo incluindo disticos, brochuras,

desdobraveis e banners nas fronteiras.

156. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel abrangéncia do regime aduaneiro de

numerario e instrumentos similares ¢ muito alta.

I) Eficacia dos controlos aduaneiros de numerario e instrumentos

similares — 0,5

157. Ha interesse do Pais em pdor em pratica as medidas previstas na legislacdo, estando a
ser envidados esfor¢os nesse sentido e ha ainda instrumentos que promovem a livre
declaragdo de moeda e instrumentos negociaveis ao portador pelos viajantes. Face ao

incumprimento dos instrumentos em referéncia, as autoridades tem feito apreensdes
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regulares de moeda. Todavia, relativamente aos minerais e outros instrumentos

negociaveis ao portador, ndo se tem registado apreensoes.
158. O quadro abaixo relata as apreensdes de moeda.

Tabela 3: Apreensdes de moeda

Ano Num de Apreensdes | Moeda Quantia/Valor
2014 1 uUSD 59738,00
2015 0 0 0

2016 0 0 0

2017 5 USD 549242,00
2018 0 0 0

2019 3 USD 183000

Total 9 USD 791980,00

Fonte: Autoridade Tributaria de Mogcambique

159. As informacdes sobre as condi¢Ges do comércio externo e/ou da passagem de moeda
e outros instrumentos negociaveis, incluindo minerais, estdo patentes nos postos de
travessia. Porém, ha uma necessidade de se fazer maior divulgacéo nas fronteiras de

modo a consciencializar ainda mais o cidadao.

160. A obrigatoriedade da declaracdo estd explicita na legislacdo e é realcada nos

instrumentos de divulgacdo existentes principalmente nos aeroportos.

161. Ndo obstante os esforcos acima mencionados, as nossas fronteiras sdo vulneraveis, e
devido a sua extensdo, ndo possuem barreiras fisicas na sua maioria, ndo havendo
capacidade de um controlo aduaneiro eficaz a entrada e saida de numerario, minerais

preciosos, titulos negociaveis ao portador e instrumentos similares.

162. H& equipamento para a deteccdo deste tipo de fraude, nomeadamente, scanners de
bagagem e mercadoria, embora ndo seja suficiente. O CCTV ainda néo esta disponivel
em alguns postos de travessia, e ainda ndo existe uma brigada canina para a detecgéo
de moeda, e nem sequer existe um controle via satélite, drones e outros instrumentos

tecnoldgicos para o controlo transfronteirico.
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163. E escassa a troca de informacdo internacional e atempada, facto que poderia ser
colmatado, por exemplo, com o fornecimento das API (Advanced Passengers

Infomation) e PNR (Passanger Name Record).

164. Contudo, os scanners existentes, permitem realizar de alguma forma, o mesmo
trabalho, assim como por via dos perfis de risco associados a viajantes com indicios

potenciais de risco.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Necessidade de melhorias significativas que poderiam ser alcancadas com o
compromisso efectivo do pessoal dos postos fronteiricos, com vista a deteccao

de viajantes com risco potencial;
e Elaboracdo e aprovacgédo de uma legislacdo para utilizacdo dos Body Scan;

e Maior intervencdo junto as companhias de navegacdo aérea e/ou outras para o
fornecimento das APl e PNR, no que diz respeito aos passageiros que chegam

por via aérea e maritima;
e Melhoria do controlo remoto de fronteiras de risco (utilizacdo de drones).

165. A nota da avaliacdo atribuida a variavel eficicia dos controlos aduaneiros de

numerario e instrumentos similares € média.
m) EficAcia da cooperacdo!® interna — 0,6

166. Constatamos a uma maior preocupacao por parte das entidades nacionais em cooperar
umas com as outras para a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, reforcado pelo Grupo Técnico Multissetorial (GTM),

estabelecido por legislacdo, garantindo assim a celeridade nas accdes.

167. Com efeito, 0 GTM, sob coordenacdo do GIFiM, tém se reunido mensalmente com
vista a verificar, actualizar e corrigir procedimentos no &mbito da prevencao e combate
ao BC/FT.

13 Nos termos do artigo 6 da Lei n® 2/2018 de 19 de Junho, o Conselho de Coordenacéo do GIFiM, presidido pelo Primeiro Ministro e que

congrega o Procurador Geral da Republica, o Ministro da Economia e Financas, o Ministro do Interior, 0 Ministro da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos e 0 Governador do Banco, participam nas sessoes o Director-geral e o Director-geral Adjunto do GIFiM e podem
ainda ser convidados outras entidades em fungdo das matérias. O Grupo Técnico Multissectorial integra quadros das diferentes instituicdes,

que relinem para discutir iniciativas e aspectos relevantes no ambito da preven¢do e combate ao BC/FT.
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168. Foram assinados Protocolos de Cooperacéo entre o GIFiM e as diferentes instituicdes,
e estas entre si, visando a troca de informacéo, formacéo e capacitacéo. Esta cooperagdo
ja trouxe resultados na investigacdo de casos, notando-se assim, a interacgdo e juncéao
de sinergias entre a PGR, SERNIC e AT.

169. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Deveria ser prioritario o tratamento dos assuntos como a prevencao e combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo nas diversas

instituicGes com dever de colaboracéo;

e Na&o obstante haver cooperagéo, esta fica negativamente afectada ou pode ndo
produzir resultados desejaveis, por relatadas deficiéncias das bases de dados, ou
mesmo a ndo informatizagdo das mesmas e uma organizagdo nao estruturada

das estatisticas das diferentes instituicGes;

e As actuais plataformas virtuais e interactivas de reunides, via internet, deveréo
ser utilizadas de forma a aumentar a coesdo do grupo de trabalho, privilegiando

a troca de informagéo.
170. A nota da avaliacdo atribuida a variavel eficacia da cooperacdo interna é média alta.

n) Eficacia da cooperacdo internacional — 0,4
171. Em geral, as solicitacdes de informacdo a instituicbes internacionais, ndo tem
merecido o devido tratamento. Ainda que se evoque os diferentes mecanismos legais
de cooperagéo internacional e/ou regional, nota-se que tem havido dificuldades em
receber em tempo Util, o retorno das solicitacfes feitas. As estatisticas existentes nos
diferentes sectores sdo fidveis, porém podem ser inconsistentes em alguns casos na
medida em que determinados casos quando ndo respondidos podem ser deixados em

aberto

172. A legislacdo nacional é propensa a cooperacao internacional, nos varios campos de
actuacdo das diferentes equipas de aplicagcdo da Lei. HA memorandos de entendimento
(MoU) assinados entre Mogambique e varios paises da regido**. Nao sdo acordos com
a totalidade dos paises de se fazem muitos negocios, contudo sdo paises de origem e
destino privilegiado de mogambicanos e migrantes assim como o seu fluxo comercial.

Contrariamente aos outros paises, Mocambique tem sido muito lento a responder as

14 Republicas da Africa do Sul; Eswathini; Zimbabweé; Zambia; Malawi; Tanzania e muitos paises da SADC no ambito dos Protocolos
existentes: O Protocolo Comercial da SADC é um Instrumento Legal que regula as relagdes comerciais entre os Paises Membros subscritores
da SADC; o Protocolo (SARPCCO) da SADC sobre Cooperacéo nas. Areas de Politica, Defesa e Seguranca.
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diferentes solicitacbes que lhe chegam, porém o inverso tem enfrentado algumas
dificuldades de resposta, ou sdo processos muito longos que reduzem a eficicia das

medidas pretendidas;

173. Além dos Protocolos e ou MoU's ja arrolados, Mocambique é signatario de varios

instrumentos, tais como:
e Convencdo das Nacdes contra a corrupcao;

e Convencdo das Na¢6es Unidas contra a Criminalidade organizada transnacional

(Convencdo de Palermo);

e Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico de estupefacientes; Convencgéo

da Unido Africana contra a corrupcao;
e Protocolo da SADC contra a corrupcao;
e Protocolo com a INTERPOL;
e Convencdo da CPLP sobre auxilio judiciario matuo;
e Protocolo da SADC sobre auxilio judiciario e matuo;

e Mocambique aprovou a Lei de cooperagdo juridica internacional em matéria

penal;

e Mocambique tem feito uso de mecanismos mais tradicionais de solicitacdo de
elementos junto a jurisdi¢bes estrangeiras previstos no Codigo do Processo

Penal - CPP, designadamente Cartas Rogatorias;

e Mocambique tem efectivamente efectuado pedidos junto a paises estrangeiros
bem assim recebido pedidos por parte de paises estrangeiros como referido

anteriormentel5.
174. A nivel nacional, o GIFiM tem Protocolos com:
e Autoridade Tributaria de Mogambique - AT;
e Banco de Mogambique;

e Servico Nacional de Investigagdo Criminal;

150 MP tem MoU's com as suas congéneres de Cuba, Portugal, Brasil e China.
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