323. Os funcionarios, em geral, compreenderam as consequéncias juridicas da violacdo da

conformidade com a LBC.

324. A principal deficiéncia prende-se com a auséncia de uniformidade de conhecimento
de matérias sobre os controlos internos pelos colaborados afectos as agéncias em

localidades mais reconditas do Pais.
325. Como melhorias apontam-se:
e Os programas de formacéo ja incluem os gestores de topo das instituicdes;

e Massificagédo e aperfeicoamento do processo de formagao dos colaboradores e
processo de sensibilizacdo sobre a necessidade de cumprimento escrupuloso da
Lei de prevencgéo e combate ao BC/FT;

e Maior interac¢do com a autoridade de supervisdo para a discussdo de assuntos

sobre a matéria.

Notacdo da variavel: Média (0,5)

» Eficacia da Funcédo de Conformidade (Organizacao)

326. As instituicdes de crédito tém uma organizacdo da funcdo de compliance média,
quando analisados comparativamente aos riscos inerentes, estando dotados de recursos
e exercendo a funcdo de compliance de forma parcialmente independente, uma vez que
ndo se cnontram directamente ligada a nenhum érgdo da administragdo, mas sim
subordinado a um director de um departamento/gabinete, onde a area de complinace se

encontra integrada

327. Entre 2015 e 2020, com base na regularidade de inspecgdes on-site e averiguacao off-
site realizadas pela autoridade de supervisdo e na crescente interaccdo com as
instituicOes supervisionadas em sessdes de divulgacdo da legislagdo programadas e
reunides de trabalho, bem como no ambito das suas relacdes de grupo e com bancos

correspondentes, as instituicdes de Crédito, em concreto:

e Nomearam os Oficiais de Comunicacdo de OperagOes Suspeitas para a sede e

filais/agéncia e procederam a sua comunicacao a autoridade de supervisao;

e Iniciaram o processo de organizacdo das areas de compliance, em termos

tecnoldgicos, humanos e funcionais;
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e Procederam a revisao dos seus regulamentos internos, que incluiu as normas de
procedimento relacionadas com matérias de prevengdo do BC/FT, no &mbito da

legislacdo em vigor e em boas praticas internacionais.

e Os programas internos de conformidade tendem a ser proporcionais ao nivel de
risco, tendo em conta factores como 0 volume e a natureza dos produtos
fornecidos, os perfis de base de clientes, os padrdes da transacgéo e a natureza

transfronteirica das transaccoes.

328. Como deficiéncias a anotar tem a ver com o facto de os programas internos de
conformidade das IC, por vezes, ndo sdo proporcionais ao nivel de risco, tendo em conta
factores como o volume e a natureza dos produtos fornecidos, os perfis de base de

clientes, etc.
329. Em termos de melhorias destacam-se:

e Tém nomeado um responsavel pela conformidade com a Lei de BC, embora ndo
suficientemente dotado de recursos e parcialmente independente a nivel da

direccao;

¢ Necessidade de reformulacdo de programas internos de conformidade de acordo

com o nivel de risco;

e N&o h& registos substanciais de medidas disciplinares ou outras medidas
dissuasivas contra os seus funcionarios em casos de violacdo da politica de

conformidade;
e Aperfeicoamento das auditorias internas e/ou externas sobre a Lei de BC.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

= Eficicia do monitoramento e relato de actividade suspeita

330. Em regra geral, as instituicGes de crédito possuem sistemas eficazes e apropriados para
manutencdo de registos, monitoramento e envio de comunicagbes de transaccoes

suspeitas.

331. Os sistemas informéticos permitem rastrear e categorizar os clientes em fungdo do

nivel de risco e assim monitorar as respectivas transaccdes realizadas.
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332. Nota-se um aumento exponencial no nimero de transacgdes reportadas e aceites pelo
GIFiM em virtude da melhoria do processo de identificacdo de transacgdes suspeitas,

permitindo assim a melhoria da qualidade das comunicacoes.

333. Em suma, estes sistemas prevéem 3 niveis de gestdo de situacbes de BC/FT, tendo em

conta que o sistema esta subdivido em trés ou mais componentes distintas:
a) Filtragem de clientes por informacéo adversa, San¢des e PPEs;
b) Diligéncia a clientes mediante identificacdo do perfil de risco de BC/FT,;
¢) Monitorizacao de transaccOes suspeitas para reporte ao GIFiM.
334. As principais deficiéncias estdo associados a:

e Mocambique tem um indice de populacdo bancarizada que variou de 25,0%,
36,0%, 32,5% e 32,7% apenas, desde 2015 a 2018, dividida entre 19 bancos.

e Constrangimentos no processo de compatibilizacdo dos sistemas informéticos
dos bancos com os requisitos exigidos na plataforma de reporte do GIFiM, o
goAML.

335. Em termos de melhorias destacam-se:

e O registo de transaccOes esta disponivel electronicamente e facilita o rastreio e

monitoramento de transac¢Oes complexas;

e Formacdo continua dos analistas envolvidos no processo de monitorizacdo de

transaccdes sobre as tipologias de BC/FT;
e Melhoria continua do processo de analise de transac¢des e 0 respectivo reporte;

e Aumento gradual do nimero de transaccGes reportadas e aceites pelo GIFIiM em
virtude da melhoria do processo de identificacdo de transacc¢des suspeitas,

permitindo assim a melhoria da qualidade das comunicacdes.
Notacéo da variavel: Média-alta (0,6)
» Nivel de pressdo do mercado para cumprir as normas da Lei de BC

336. No ambito da persecucdo das suas actividades, as instituicdes de crédito mantém
correspondéncia transfronteirica com bancos internacionais apos a avaliacdo do seu

grau do cumprimento das normas de prevencgédo e combate ao BC/FT.
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337. No ambito da referida avaliacdo é tomada em conta a idoneidade, no que tange a sua
estrutura accionista, incluindo a identificacdo e avaliacdo de idoneidade dos
beneficiarios efectivos, membros dos 6rgdos socias, compliance com a FATCA,
politicas de BC/FT adoptadas, o preenchimento do Questionario desenvolvido
internamente com base nas boas préaticas internacionais, onde se procura avaliar a
localizacdo geografica das instituicbes em causa, as medidas aplicadas para

monitorizacéo e diligéncia sobre os clientes.

338. Para além do acima exposto, as instituicGes de crédito sdo obrigadas a estender a sua
avaliacdo aos tipos de produtos fornecidos aos clientes, o nivel de risco que estes
representam, informacg&o sobre os critérios de avaliacdo dos clientes e as respectivas
transacgOes por estes efectuadas; informacgédo relativa as inspecgdes, as principais
constatacGes das inspeccdes efectuadas, existéncia ou ndo de regulamentacao especifica
sobre matérias de prevencdo e combate ao BC/FT e ainda 0os mecanismos usados para

reporte de transagdes suspeitas e o respectivo tipo de comunicagdes reportadas.

339. A gestdo do topo esta sensibilizada para os riscos reputacionais, quer a nivel nacional,
quer internacional, relacionados com violacéo aos padrdes de prevencdo e combate ao
BC/FT.

340. Importa melhorar e assegurar a tempestividade na resposta a solicitacbes dos bancos

correspondentes.

Notacdo da variavel: Muito-alta (0,8)

= Disponibilidade e acesso a Informacao sobre Beneficiario Efectivo

341. Em Mocambique, a informacéo sobre o beneficiario efectivo ainda ndo é concreta. No
entanto, pode ser consultada a informacdo sobre as sociedades comerciais na
Conservatoria do Registo das Entidades Legais (CREL) e no Boletim da Republica
disponibilizado pela Imprensa Nacional de Mogambique.

342. Contudo, o processo de consulta € moroso, uma vez que o sistema de registos esta
numa fase embrionéria de informatizacéo, sendo que, de igual modo especialmente nos
casos em que uma determinada empresa seja detida por outras, estas situacoes

dificultam o acesso a informacdao sobre os beneficiarios efectivos.

343. No que tange ao processo de autorizacdo, no geral, de instituicdes de crédito e
sociedades financeiras, 0 BM impde que conste do respectivo pedido de autorizacgéo,
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informacdes suficientes para a identificacdo dos seus accionistas e beneficiarios

efectivos.

344. As outras instituicGes financeiras recorrerem a outras fontes (por vezes estrangeiras)

para conseguir alguma informacdo, especialmente tratando-se de sociedades anonimas.

345. No acto de autorizacdo de instituicdes de crédito e sociedades financeiras, devem ser
presentes a autoridade de supervisdo, todos os elementos de identificacdo dos seus
accionistas e respectivos beneficiarios efectivos. Entretanto, a base de dados do BM néo
¢ publica e limita-se apenas aquelas instituicdes que pretendam autorizacdo como

instituigdes financeiras.

346. A auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de socios e
beneficiarios efectivos de sociedades comerciais (a Informacao no Portal do Governo
dos Boletins da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita

a sociedades participadas por outras sociedades).
347. Como deficiéncias apontam-se:

e Auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de sdcios
e beneficiarios efectivos de sociedades comerciais, principalmente quando se
trate de sociedades andnimas (a informacdo no Portal do Governo dos Boletins
da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita a

sociedades participadas por outras sociedades);
e Auséncia de registo de mandatos de representacdo em sociedades comercias;

e A base de dados do BM ndo é publica e limita-se apenas aquelas instituicoes

que pretendam autorizacdo como institui¢oes financeiras.

348. Como melhorias aponta-se a criagdo de uma base de dados central a partir da qual a
informacdo sobre beneficiarios efectivos estaria disponivel as entidades financeiras,

reguladoras e autoridades de aplicacao da lei.
349. Como proposta de plano de accdo destaca-se:

e Proposta de criagdo de uma base de dados central sobre beficiario efectivo

submetida ao Ministério da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos;

e Prazo de implementagdo: 3 anos, a ajustar com calendéario de recomendagdes

resultantes do relatorio de Avaliagdo Mdtua pela ESSAMLG,;
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e Definicdo de relatorios trimestrais/semestrais de progresso dos planos de

implementacéo.

Notacdo da variavel: Baixa (0,3)

= Disponibilidade de infraestrutura de identificacéo fiavel

350. O Pais detém uma infraestrutura de identificacdo — Direccdo Nacional de Identificacao
Civil, adequada e fiavel, tutelada pelo Ministério do Interior, segundo fixa o artigo 1
conjugado com a alinea c) do artigo 2, ambos do Decreto Presidencial n® 18/2001, de

21 de Novembro.

351. O Pais detém varias entidades nacionais que emitem diferentes tipos de documentos
de identificacdo, nomeadamente, a cédula militar, B.l. e Cédula Pessoal, contudo, sem

qualquer plataforma de centralizag&o dessa informacao.

352. O quadro legal referente a identificacdo civil de Mocambique é composto pela criacdo
dos servicos de Identificacdo Civil, em Fevereiro de 1994, tutelado pelo Ministério do
Interior e recentemente, atraves do Decreto n.° 11/2008, 28 de Abril, foi introduzido o
B.I. biométrico, com o objectivo de garantir maior integridade, seguranca e capacidade

de arquivo de informacGes pessoais.
353. Como melhorias apontam-se as seguintes:

e Necessidade de materializacdo do Decreto n.° 44/2010, de 2 de Novembro, que
define procedimentos de identificacdo e atribuicdo de numero Unico de

identificacdo;

e Altos indices de corrupcdo que podem tornar vulneraveis a instituicdo nacional
de identificagdo, permitindo o acesso a diferentes documentos de identificacéo

por entidades ndo habilitadas;

e Possibilidade de partilha de infraestruturas entre as autoridades nacionais de
Identificacdo Civil e as instituicbes de crédito para a certificacdo da

autenticidade da documentacédo apresentada pelo cliente.

e Actualizacdo dos dados biométricos para documentos de identificacdo

anteriores a 2019.
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Notacdo da variavel: Média (0,5)

= Disponibilidade de fontes de informacdes independents

354. No que tange as fontes de informacéo independentes, constata-se a inexisténcia de um
orgdo central independente responsavel pela manutencdo de uma base de dados com
informacao relevante sobre pessoas singulares e colectivas. A titulo exemplificativo,
ainda ndo existe disponivel uma base de dados actualizados sobre PPEs e outros clientes

de alto risco nacionais.

355. O sistema bancério tem acesso a plataformas de informacdo sobre emitentes de
cheques e utilizadores de crédito (Cadastro de Emitentes de Cheques sem Provisao —
Aviso n® 03/GBM/2001, de 10 de Abril e Central de Registo de Crédito — Aviso n.°
7/2003, de 4 de Dezembro).

356. A Lei n.°6/2015, de 6 de Outubro, cria o Sistema de Informacédo de Crédito de Gestao
Privada e o Decreto n.° 11/2016, de 16 de Maio (Aprova o Regulamento da Lei n.°
6/2015, de 6 de Outubro).

357. Nos termos do artigo 9 da Lei acima citada estdo previstas diversas actividades que
estas entidades podem efectuar, nomeadamente na recolha, armazenamento e gestdo de
informac@es sobre responsabilidades crediticias de clientes assim como, os artigos 23 e
24 da Lei consagram as entidades que podem ser assinantes e provedores de dados na
referida central e, enquadram as diversas entidades publicas e privadas.

358. A principal deficiéncia prende-se com a inexisténcia de um 6rgéo central independente
responsavel pela manutencdo de uma base de dados com informacéo relevante sobre
pessoas singulares e colectivas, que inclua, por exemplo, informacao sobre individuos
e entidades julgados e condenados por crimes conexos ao branqueamento de capitais,
conforme estabelecido no artigo 7 da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto. Actualmente,
este procedimento é realizado manualmente através das noticias veiculadas pelos 6rgaos

de comunicacéo social.

359. Como melhorias impde-se a partilha regular de informacgéo do Banco de Mogambique
e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com as entidades obrigadas, em relagdo a

entidades designadas nas listas de san¢des internacionais.

Notacéo da variavel: Média-baixa (0,4)

3.3.4. Avaliacéo de Produtos e Servicos
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» Produtos e Servicos Identificados

360. No que respeita, portanto, ao sector bancéario, em estreita observancia do Manual de
orientagdo do Banco Mundial, foram identificados os produtos e respectiva
classificacdo atribuida e evidenciada nas analises abaixo referidas. Em termos de

produtos foram identificados os seguintes:
1. Banca Privada
2. Depdsitos de Retalho
3. Depositos de pessoas colectivas
4. Produtos de credito para clientes retalhistas
5. Produto de crédito para pequenas e médias empresas
6. Produtos de crédito para grandes empresas
7. Contas correntes
8. Transferéncias Electronicas
9. Instrumentos negociaveis
10. Fundos fiduciarios e servicos de gestdo de activos
11. Contas Correspondentes
12. Financiamento do Comércio
13. Bancos electronicos
14. Remessa de valores
» Resumo da Avaliacao dos Produtos seleccionados

361. Apresenta-se no quadro infra, a classificacdo atribuida por produto e por cada factor

de avaliacdo, a saber:
e tamanho/valor total,
e tamanho médio da transaccéo,
o perfil de base do cliente,

e existéncia de caracteristica de depdsito/investimento,
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e nivel de actividade com numerario,
o frequéncia das transaccdes internacionais,
e outros factores vulneraveis,

e disponibilidade de controlos especificos da Lei de BC/FT.

Tabela 19: Avaliagéo dos productos
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Tamanho/valor total Alto X X X X
Médio alto X X
Médio X X X
Médio baixo
Baixo
Né&o
analisado
Tamanho médio da | Alto
transacéo
Médioalto | X | X |X X X | X X
Médio X X
Médio baixo X
Baixo
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Nao
analisado

Perfil de base do
cliente

Risco muito
alto

Risco alto

Risco médio

Risco baixo

Risco muito
baixo

Nao
analisado

Existéncia de
carateristica de
investimento/deposito

Disponivel e
proeminente

Disponivel

Disponivel
mas limitada

Né&o
disponivel

Nivel de atividade com
numerario

Alto

Médio alto

Médio

Meédio baixo

Baixo

Nao existe

Nao
analisado

Frequéncia das
transacdes
internacionais

Alto

Média alta

Média

Média baixa

Baixa

Nao existe

Nao
analisada
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Outros
fatores
vulneréa-
veis

Anonimos | Disponivel
Veiculos
Nao X
disponivel
Tipologias | Significante
de BC
Existe
Existe mas X
limitado
Nao existe
Uso Significante
indevido
em Existe X
esquemas
de fraude e | Existe mas
fiscal limitado
Nao existe
Dificuldad | Registos ndo
e para disponiveis
rastrear 0s
registos Dificil/dem
orado
Fécil X
rastrear
A distancia | Disponivel e
proeminente
Disponivel
Disponivel X
mas
limitado
Nao
disponivel
Outros Alta
como 0
fornecimen | Média alta
to do
produto Média
através de
agentes Média baixa
Baixa
Nao
analisada
Nao existe X
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Disponibilidade de | Existe e| X X X X X X X X X X X X

controlos

da Lei de BC

especificos | abrangente

Existe mas
limitada

Apenas
controlos
gerais  da
LBC

= Avaliacdo Média Ponderada

362. O quadro das vulnerabilidades dos produtos e servigcos, assume uma classificacdo
ponderada Média, com enfoque para a classificacdo dos produtos/servicos, contas
correntes, transferéncias electrénicas e contas correspondentes que obtiveram uma

avaliacdo de vulnerabilidade, Média-Alta.

e Efectivamente, o quadro infra ilustra a vulnerabilidade atribuida para os

produtos/servicos identificados, bem como a classificacdo atribuida.

Gréfico 11: Vulnerabilidade de produtos e servicos

VULNERABILIDADE DO PRODUTO/SERVICO
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3. Depdsitos de pessoas coletivas

4. Produtos de crédito para clientes retalhistas

5. Produtos de crédito para pequenas e medias
Eempresas

6. Produtosde crédito para grandes empresas

7. Contas correntes

8. Transferéncias eletrdnicas

9. Instrumentos negocidveis

10. Fundos fiducidrios e servicos de gestdo de ativos
11. Financiamento do comeércio

12. Contas correspondentes

13. Bancoseletrdnicos

14. Remessa

™ Vulnerabilidade Inerente

8 \/ulnerabilidade Final (média ponderada)
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= Avaliacéo final

363. Da disponibilidade de controlos adicionais especificos para a prevencdo do BC/FT,
pode-se avaliar qualitativamente as vulnerabilidades do sector financeiro em Médio,

pelos seguintes motivos:
a) Relatorio preliminar do ESSAMLG, no ambito do processo de avaliagdo mutua;

b) Pelas orientacOes e esclarecimentos do Regulador, aguando da realiza¢do de um
Workshop, no @mbito da categorizacdo de riscos de BC para classificagdo dos

clientes;
¢) Na interaccdo permanente com o GIFiM e PGR;
d) Reporte de transac¢des de limiar legal suspeito ao GIFiM;

e) Nomeacdo de Oficiais de Comunicacdo de OperacOes Suspeitas em todas as

agéncias;

f) Implementacdo de automatismos para monitorizagcdo atempada das transacc¢oes

suspeitas:

i.  Pré-validacdo de transaccdes de PPE, clientes de alto risco e

clientes com semelhanca a lista de entidades banidas;

ii.  Pré - validacdo do processo de abertura e manutencdo de contas
PPE, clientes de alto risco e clientes com semelhanca a lista de

entidades banidas;
iii.  Monitorizacao de todas as transacc¢des de limiar legal suspeito;
iv.  Identificacdo obrigatdria dos agentes intermediarios.

364. Em suma, a avaliacdo efectuada ao sistema financeiro reflecte uma visivel evolucéo
dos sistemas de contro interno, bem como uma melhoria significativa dos automatismos
e procedimentos implementados, motivada também por uma acgdo persuasiva do
Regulador; pelo que, podemos assumir, portanto, que ha cada vez maior escrutinio no
sector financeiro, sobretudo no que respeita a matérias de prevencéo de branqueamento

de capitais e financiamento ao terrorismo.
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365. Como melhorias apontam-se as seguintes:

a) Realizacdo de Workshops para clarificacdo e definicdo de procedimentos para
identifica¢ao dos BEF’s;

b) Realizacdo de Workshops para clarificacdo e definicdo de procedimentos para

identificacdo dos riscos da Moeda Virtual;
c) Estabelecimento de uma base de dados oficial de PPE’s;
d) Criacdo de um nimero Unico de identificacéo civil,

e) Criacdo de um namero Unico de identificacdo bancaria.

105



3.4. RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR DE VALORES
MOBILIARIOS

= Nota introdutoria

366. Em 1997, o Governo de Mogambique, atravées do Ministério do Plano e Financas, criou
a “Comissao Instaladora da Bolsa de Valores de Mogambique”, com a missdo de
promover a organizagdo do mercado de capitais em Mogambique, mediante a criagéo
das estruturas institucionais e de ordem juridica necessarias, com vista a concretizar a
instalacdo de uma Bolsa de Valores, apontada como a mais adequada para dar corpo ao

funcionamento de um mercado secundario organizado de valores mobiliarios.

367. Como corolario da actividade desenvolvida pela Comissdo Instaladora, foram
aprovados, pelo Conselho de Ministros, os instrumentos legais para o funcionamento
da Bolsa de Valores de Mocambique, destacando-se os Decretos n® 48/98 e 49/98,
ambos de 22 de Setembro, nomeadamente Regulamento do Mercado de Valores

Mobiliarios e sobre a Criacdo da Bolsa de Valores de Mogambique.

368. A Bolsa de Valores?® ¢ uma pessoa colectiva de direito plblico, com a natureza de
instituto pablico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Cabe a
Bolsa de Valores a criacdo e manutencdo de local e sistemas dotados de meios
necessarios ao funcionamento de um mercado livre e aberto para a realiza¢do de compra
e venda de valores mobiliarios. A Bolsa assegura também 0s servicos de registo,
compensagao, liquidacdo e divulgacdo de informag&o suficiente e oportuna sobre as

operacdes realizadas.

369. A Bolsa de Valores de Mocambique (BVM) tem uma representatividade nacional, ao
servico do desenvolvimento da economia, através da prestacdo dos seus Servicos,
isoladamente ou no quadro de parcerias com organismos nacionais ou internacionais
em gue participe. Em termos de recursos humanos, a BVM conta actualmente com cerca

de 50 colaboradores.

370. A nivel do mercado da Bolsa, para além das “sociedades corretoras” e das “sociedades
financeiras de corretagem” a actividade de intermediacdo financeira, ao abrigo da Lei
n° 15/99, de 01 de Novembro?®, que regula o estabelecimentos e exercicio da actividade
das InstituicGes de Credito e das Sociedades Financeiras, pode ser desenvolvida pelas

25 A Bolsa de Valores de Mogambique, enquanto instituigdo gestora do mercado secundario de valores mobiliarios, tem responsabilidades
e deveres a cumprir como instituicdo financeira para o desenvolvimento e aplicagdo de programas para prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

26 Revogadada pela Lei n2 20/2020, de 31 de Dezembro, Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras.
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instituicbes de crédito. Contudo, somente os intermediarios financeiros que se
constituam como operadores de bolsa podem negociar directamente na Bolsa de

Valores.

371. ABVM ¢é tutelada pelo Ministro da Economia e Financas, e nos termos do Cddigo do
Mercado de Valores Mobiliarios a entidade supervisora do mercado de valores
mobiliarios é o Banco de Mogambique a quem cabe, diversas atribuicdes, previstas no
artigo 4 do Decreto n° 48/98, de 22 de Setembro, para além das matérias que Ihe sejam

atribuidas por Lei.

Tabela 20: Tipologia dos intervenientes no mercado

Participantes na Bolsa de Valores

TUTELA SUPERVISAO REGULAMENTACAO
Ministro da Economia e Banco de Mogambique Assembleia da Republica
Finangas Conselho de Ministros

Min. Economia e Financas
Banco de Mocambigue
Bolsa de Valores

PROCURA INTERMEDIACAO OFERTA

Investidores: InstituicGes Financeiras: Entidades Emitentes:

Estado
Empresas Pablicas

» Particulares Bancos Comerciais

> Empresas Bancos de Investimento

Sociedades Andnimas

VoW W W

-
>

> Institucionais > Bancos de Custodia
-

» MAo-residentes Operadores de Bolsa Outras Empresas

Fonte: Bolsa de Valores de Mocambique, www.bvm.co.mz

» Intermediarios Financeiros e Operadores de Bolsa

372. Na Bolsa de Valores de Mogambique, as transacc¢des de valores mobiliarios s6 podem
realizar-se com a intervencdo de um intermediario financeiro autorizado a exercer a

actividade de intermediagdo financeira em valores mobiliarios, que inclui:
e Recebimento de ordens de bolsa;
e Negociagdo de valores mobiliarios por conta propria;
e Prospeccéo de investidores para operacoes de bolsa;
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Administragéo de fundos de investimento;

Consultoria sobre investimentos em valores mobiliarios.

Colocacéo de valores mobiliarios no mercado primario de bolsa;
Organizacao, registo, lancamento e execucdo de OPVs e OPAs;
Abertura de contas de titulos e de registo de valores mobiliarios na CVM,;

Gestdo de carteira de valores mobilirios por conta de clientes;

373. A actividade da BVM norteia-se por um conjunto de instrumentos estratégicos, com

destaque para a Visdo Estratégica e Operacional da BVM (2020-2024). A viséo

estratégica e operacional da BVM 2020-2024 esté alicercada em 4 (quatro) prioridades

centrais para a dinamizacgdo do mercado bolsista e maior insercéo e inclusdo da BVM

no sistema financeiro como um todo.

374. Como Operadores de Bolsa, Mogambique tem Sociedades Financeiras de Corretagem,

e quase todos eles sdo bancos comerciais ou de investimento, onde a actividade de

corretagem € parte integrante da estrutura interna desses bancos. Existe apenas um

Operador de Bolsa autbnomo ou independente a actuar em Mocambique, a Amaramba

Capital Broker.

Figura 1: Operadores de Bolsa (Janeiro de 2021)

~

AMARAMBA

Amaramba Capital Broker

illennium

Ml lenmim Bem

.B-ANI:O
MAIS

~\-
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BiG -

Fonte: Bolsa de Valores de Mogcambique

@ Standard Bank
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Accdes cotadas na BVM
(Janeiro de 2021)

Tabela 21: Empresas cotadas na bolsa

- N° de Accgdes
Empresa Data de Admissao Admitidas
CDM - Cervejas de Mocambique, SARL 27/12/2001 158,553,230
CMH - Companhia Mocambicana de
Hidrocarbonetos, SARL 2/4/2009 °93,412
CETA, Construcado e Servicos, SA. 19/6/2012 17,500,000
EMOSE - Empresa Mocambicana de Seguros, E.E. 17/10/2013 15,700,000
MATAMA - Matadouro da Manhica, SA 24/04/2017 1,800,000
ZERO INVESTIMENTOS, SA 18/08/2017 13,557,500
TOUCH PUBLICIDADE, SA 31/12/2018 142,500
ARCO INVESTIMENTOS, SA 10/1/2019 240,330
HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA 2/8/2019 2,060,661,944
ARKO SEGUROS - Arko Companhia de Seguros, SA 25/11/2019 49,500
Rede Viaria de Mocambique, SA 20/03/2020 66,000

Fonte: www.bvm.co.mz

3.4.1. Riscos de Branqueamento de Capitais

375. Tendo em atencdo as varidveis de controlo da Lei de BC/FT, para este modulo

referem-se as varidveis de controlo da Lei de BC sdo como se segue:
1. Abrangéncia do Quadro Legal de BC
2. Eficéacia dos Procedimentos e Préticas de Supervisao
3. Disponibilidade e Aplicacdo de San¢des Administrativas
4. Disponibilidade e Aplicacdo de Sancbes Criminais
5. Disponibilidade e Eficacia dos Controlos das Entradas

6. Integridade do Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliarios

7. Conhecimento de BC pelo Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliérios

8. Eficécia da Fungdo de Conformidade (Organizacao)

9. Eficacia da Monitorizacdo e Relato de Actividade Suspeita

10. Nivel de Pressdo do Mercado para Respeitar os Padrdes de BC (Opcional)

11. Disponibilidade e Acesso a Informacéo sobre Beneficiario Efectivo
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12. Disponibilidade de Infraestruturas de Identificacdo Fiaveis
13. Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacao

376. No Anexo A, encontra-se o quadro referente a classificacdo das variaveis de entrada

(conforme mencionadas em cada uma das variaveis).
= Abrangéncia do Quadro Legal da Lei de BC/FT

377. A Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, que aprova a Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, e que revoga a Lei n.°
7/2002, de 05 de Fevereiro, e o respectivo Regulamento que abrangem ao Mercado de
Valores Mobiliarios, sendo que, de forma clara e directa no que tange a Bolsa de
Valores, nos termos da alinea b), do n.° 2, do artigo 3, e sendo a aplicacdo da norma aos
demais intervenientes do Mercado de Valores Mobiliérios, através da interpretacdo
extensiva do disposto na alinea e), do n.° 2, do artigo 3, conjugado com o Cadigo do

Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho.

378. Nos termos do artigo 2 da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, constatamos que em
termos do objecto, a Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo centra-se na actividade do Sistema Financeiro e
Entidades ndo Financeiras. Importa ressalvar que, constituem os 3 pilares do sistema
financeiro em Mogambique, o sistema bancario, o0 Mercado de Valores Mobiliarios e 0
Segurador, pelo que, da apreciacdo do objecto, deve-se incluir de forma tacita o

Mercado de Valores Mobiliarios.

379. Mais ainda, no Capitulo 111, da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, o legislador apresenta
de forma exaustiva e clara os deveres de identificacdo, verificacdo e comunicacao, que

devem ser percebidos como extensivos ao Mercado de Valores Mobiliarios.

380. No que tange as operacOes suspeitas, a Lei versa mais sobre as operacdes em
numerario e outro tipo de transaccdes que maioritariamente ocorrem na esfera dos
bancos e ndo propriamente no mercado de capitais, a titulo de exemplo vide o n® 3 do
artigo 18 da Lei de BC/FT.

381. Relativamente ao dever de exame, constante do artigo 19 da Lei de BC/FT, que
estabelece o especial cuidado e atencdo a tomar em caso de existéncia de qualquer
actividade ou operacdo suspeita. A norma é igualmente abrangente aos intervenientes

do Mercado de Valores Mobiliarios, nos termos do seu n.° 1. Todavia, essa actividade
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tem sido previamente feita no sector bancéario, sendo que, o Mercado de Valores

Mobiliarios ja recebe as operacdes filtradas da banca.

382. E de referir que, do ponto de vista processual, a tramitacio dos processos
contravencionais previstos na Lei, € da exclusiva competéncia das autoridades de
supervisdo, e a instrucdo das actividades que constituem crimes é da competéncia do
MP.

383. Da andlise da lei, ha espaco para melhoria, se considerados 0s seguintes aspectos:

e Revisdo da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, para que de forma
expressa melhore os aspectos ligados aos deveres e competéncias das

instituicBes ligadas ao Mercado de Capitais;

e Revisdo do Cédigo do Mercado de Valores Mobiliérios, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho;

e Revisio do Aviso n.° 04/GBM/2015, del7 de Junho;

e Inclusdo das instituicdes intervenientes no Mercado de Valores Mobiliarios,
sendo estes, a Bolsa de Valores de Mocambique, os Intermediarios Financeiros,
0s Emitentes e os Investidores, nos termos do Cddigo do Mercado de Valores

Mobiliarios aquando da revisao da lei.
384. A classificacdo desta variavel é Media — Baixa.
» Eficacia dos Procedimentos e Praticas de Supervisao

385. Compete ao Banco de Mogambique, nos termos da sua Lei Organica, Lei n.° 1/92, de
03 de Janeiro, conjugado com o Decreto-Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho, que aprova o
Cdodigo de Mercado de Valores Mobiliarios, a supervisdo, regulamentacéo e promocao

do mercado de valores mobiliarios.

386. A actividade de supervisao, deve ser percebida nas vertentes on-site e off-site. Sendo
que, na vertente off-site 0 Banco de Mocgambique procede ao acompanhamento da
evolucdo do Mercado de Valores Mobiliarios através da analise dos reportes periodicos,
e de outros instrumentos prudenciais de interesse a apreciacdo da salde da entidade em

referéncia.

387. Na supervisdo on-site, entre outras informacdes de cariz prudencial, o Banco de

Mogambique procede a verificagdo do cumprimento do estipulado no Cddigo do
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Mercado de Valores Mobiliarios e na falta da mesma, leva a cabo diligéncias tendo em
vista 0 apuramento de responsabilidades e a instauracdo de processos de infraccéo e a
respectiva participacdo as autoridades competentes (PGR, SERNIC e GIFIM), no
concernente as irregularidades passiveis de procedimento criminal, entre estas, o
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo, Abuso de Informacéo, ou

informacao privilegiada e Manipulacdo de Mercado.

388. O Banco de Mocambique leva a cabo as suas actividades de supervisdao num quadro
de supervisdo abrangente (incluindo politicas, procedimentos e manuais claros de
supervisdo) e ainda possui politicas, directrizes sobre BC/FT. Contudo, estes
instrumentos sdo muito virados para o sector financeiro, especificamente para a Banca,
ndo havendo directrizes explicitas que sejam especificas para a bolsa de valores,

mercado de valores mobiliarios e sociedades correctoras.

389. As actividades de supervisdo para este sector ainda ndo foram iniciadas, entretanto
existe uma articulacéo entre o Banco de Mogambique e as entidades intervenientes no
Mercado de Valores Mobiliarios com vista a implementacdo dessas directrizes e
politicas que permitam um melhor intercambio entre a entidade de supervisdo e as

supervisionadas.
390. A classificacdo ¢ Média-Baixa.
391. Para melhorias propde-se o seguinte:

e A aplicacdo de programas abrangentes que contém componentes externas e

internas;

e Interaccdo permanente entre os intervenientes do Mercado de Valores Mobiliarios

e 0 Supervisor;
e Definicdo de directrizes e politicas especificas; e

e Definicdo de regras de prestacdo de informacao referentes a Lei de BC/FT na

revisdo do Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios.
» Disponibilidade e Aplicagdo de San¢des Administrativas

392. Considerando que nesta variavel pretende-se avaliar até que ponto um pais tem um
leque eficaz, proporcional e dissuasor de san¢des administrativas aplicaveis nos casos
de incumprimento das leis e regulamentos sobre BC/FT. Compulsada a legislacéo sobre

a matéria, constata-se que, a Lei prevé conflito de interesse na transac¢do de valores

112



mobiliarios, mas ndo ha nenhuma medida administrativa aplicada até ao presente

momento.

393. Existem sanc¢des administrativas apropriadas, previstas na Lei de BC/FT suficientes
para influenciar o comportamento das entidades envolvidas, tal como existe por parte
das pessoas que trabalham na area uma consciencializacdo sobre as san¢des aplicaveis
pelas autoridades de superviséo, dispostas nos termos da Lei de BC/FT (vide artigo 30),

porém, ndo existe nenhum registo de medidas administrativas aplicadas no passado.
394. A classificacdo atribuida a esta variavel é Médio.
395. Para melhorias propde-se:
e Sensibilizacdo para que as areas passem a comunicar as operacdes suspeitas; e
e Refor¢o dos mecanismos de controlo e das medidas administrativas.
= Disponibilidade e Aplicacao de Sang¢des Criminais

396. Na Legislacdo em vigor, ha previsdo sobre san¢des criminais, entretanto ndo se tem
verificado processos contravencionais que culminem com instauracdo de processo-

crime.

397. A néo existéncia de registo de sang¢bes criminais no sector, ndo significa que, 0s
colaboradores que trabalham nas instituigdes deste sector ndo tém conhecimento das
eventuais sanc¢des por incumprimento da Lei, muito pelo contrario, cada vez mais eleva-
se a consciencializacdo e o cumprimento escrupuloso da Lei de BC/FT, com vista a

evitar possiveis san¢des penais por incumprimento.

398. E importante uma maior sensibilizacdo e intervencéo do regulador/supervisor, agindo
preventiva e pedagogicamente, por forma a que o sector sinta-se capacitado e tudo faca

para evitar violacéo da lei e consequentes sancdes.
399. A classificacdo € Medio-Baixo.
» Disponibilidade e Eficacia dos Controlos de Entrada

400. Nesta variavel, Disponibilidade e Eficacia dos Controlos de Entrada, ha dispositivos
legais suficientes e eficazes para o controlo de entrada incluindo licenciamento e outras
formas de autorizagéo, estando claramente identificado nas leis e nos regulamentos para

licenciamento e outras formas de autorizagéo.
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401. Ha uma boa percepcéo e apreciacédo do risco de BC/FT no tipo de instituicdo avaliada

e um quadro claro e abrangente de requisitos de licenciamento.
402. A classificacdo ¢ Medio-Alta.
» Integridade do Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliarios

403. A maioria de sociedades de valores mobilidrios contem Codigos de conduta,
Regulamentos internos, e esta preconizada a obrigatoriedade do sigilo profissional no
mercado de valores mobiliarios. Existem instrumentos basicos que regem o pessoal das

entidades de valores mobiliarios.

404. A Lei de BC/FT estabelece programas de controlo interno para a prevencéo e combate
ao BC, que inclui a indicacdo de um Oficial de Comunicacdo de Operagdes Suspeitas
(OCOS) e a proteccdo do mesmo?’.

405. A classificacdo € Medio-Alta.

= Conhecimento da Lei de BC/FT pelo Pessoal das Sociedades de Valores
Mobiliarios

406. Aguando do inicio deste processo da ANR, ja havia conhecimento sobre a legislacéo
em andlise. Verificou-se a elevacdo do conhecimento e dominio das matérias/deveres

imposto na Lei de BC, de tal que, lancou-se o desafio de dotar desses conhecimentos a

todos intervenientes do Mercado de Valores Mobiliarios.

407. Denota-se por parte dos intervenientes interesse em conhecer o ambito de aplicacdo

da Lei de BC e respectivos deveres e obrigacdes.
408. A classificacdo atribuida é média.
» Eficacia da Func¢do de Conformidade (Organizacao)

409. As instituicGes para além de estarem dotadas de conhecimento da Lei de BC/FT, tem
envidado esforgos no sentido de estarem em conformidade com a Lei e procedimentos.

Hé& avancos significativos na organizacéo e reforco de recursos humanos e tecnolégicos.
410. A classificacdo atribuida € Médio-Baixa.

= Eficacia da Monitorizagao e Participacdo de Actividade Suspeita

27 Vide 0s n% 1 e 2 do artigo 31 da Lei de BC
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411. O sector bancario facilita a triagem e 0 monitoramento de Lei de BC/FT no registo de

transaccgdes e acompanhamento de operacGes dos clientes.

412. Contudo, a supervisdo ndo abrange todos os intervenientes do mercado de capitais,
pelo que, propdem-se a criacdo de uma plataforma que permita uma maior abrangéncia

de sociedades de valores mobiliarios.
413. A classificacdo atribuida a esta variavel é Médio-Baixa.
= Disponibilidade e Acesso & Informacéo sobre Beneficiario Efectivo

414. Existem fontes de informacdes dispersas, dificultando assim, a captacdo de dados.

Contudo, o sector consegue conciliar as varias fontes existentes.

415. O sector ressente-se de falta de uma base de dados publicas sobre Pessoas

Politicamente Expostas (PPES), sancionados a nivel nacional.

416. Para melhorias propde-se, a disponibilizacdo de informacdes pelas fontes oficiais, de

modo a evitar uma ma classificacdo dos clientes e riscos assocados a si.
417. A classificacdo atribuida nesta variavel é Médio.
= Disponibilidade de Infraestrutura de Identificacao Fiavel

418. InstituicBes obrigadas pela Lei de BC/FT verificam a identidade dos clientes através
de documentos, dados ou informacdes. Contudo, ha deficiéncia de ferramentas capazes

de detectar operagdes suspeitas.

419. Existem plataformas que permitem a banca consultar o NUIT (em articulagdo com a
Autoridade Tributaria), e plataformas do CIP que permitem verificar as sociedades,

socios, accionistas e beneficiarios efectivos.

420. Igualmente, para os Bilhetes de Identidade (B.l.) existe uma boa articulacdo com a

Direccdo Nacional de Identificacdo Civil para a confirmacdo da sua autenticidade.
421. Para melhorias propde-se:

e Acesso e Implementacédo de ferramentas de monitoria, reporte e de avaliagdo de

risco, capazes de detectar operagdes suspeitas;

e Maior coordenacdo institucional entre as entidades do mercado de capitais e as

entidades emitentes de registo de sociedades e identificagao.
422. A classificacdo atribuida nesta variavel é Médio-Alto.
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= Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacéo

423. Nos bancos comerciais, estdo disponiveis informagdes financeiras histéricas. No

entanto, esta é uma informacéo confidencial é disponibilizada apenas aos Tribunais e

ao MP.

424. Sobre os valores mobiliarios, ndo existe uma estrutura/entidade independente que

disponibilize informacao historica sobre as transac@es dos clientes que podem acessadas

pelas entidades obrigadas pela Lei de BC/FT.

425. Para melhorias prople-se a criacdo de uma entidade independente de recolha e

centralizacdo de informacao financeira historica sobre os clientes.

426. A classificacdo desta variavel € Baixa.

Tabela 22: Variaveis de Entradas

A. GENERAL INPUT VARIABLES

ASSESSMENT RATING

Comprehensiveness of AML Legal Framework
Effectiveness of Supervision Procedures and Practices
Availability and Enforcement of Administrative Sanctions
Availability and Enforcement of Criminal Sanctions
Availability and Effectiveness of Entry Controls

Integrity of Staff in Securities Firms
AML Knowledge of Staff in Securities Firms

Effectiveness of Compliance Function (Organization)

Effectiveness of Suspicious Activity Monitoring and
Reporting

Level of Market Pressure to Meet AML Standards

Availability and Access to Beneficial Ownership

Information
Availability of Reliable Identification Infrastructure

Availability of Independent Information Sources

| [0.4] Medium Low

| [0.4] Medium Low

| (0.5) Medium

| [0.4] Medium Low

|[D.I5] Medium High

|[D.E] Medium High

| (0.5) Medium

| [0.4] Medium Low
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| [0.4] Medium Low

[«

| (0.5) Medium

[«

|[D.I5] Medium High

| [0.3) Low
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